
Аннотации модулей программы повышения квалификации 
«Контрактная система в сфере закупок товаров, 
работ, услуг для обеспечения государственных и 

муниципальных нужд (44-ФЗ)»
120 часов

Модуль 1. Основы контрактной системы
Тема 1. История развития системы закупок для нужд государства в России. 

Международный опыт государственных (общественных закупок). Цели, задачи и 

принципы контрактной системы. Участники контрактной системы, их права и 

обязанности.

История развития системы закупок для нужд государства в России. 

Международный опыт государственных (общественных закупок). Сфера 

применения Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в 

сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и 

муниципальных нужд». Основные понятия, используемые в Федеральном законе от 

05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг 

для обеспечения государственных и муниципальных нужд».

Цели осуществления закупок. Основные принципы контрактной системы в 

сфере закупок (открытость и прозрачность, обеспечение конкуренции, 

профессионализм заказчика, стимулирование инноваций, единство контрактной 

системы в сфере закупок, ответственность за результативность обеспечения 

государственных и муниципальных нужд, эффективность осуществления закупок).

Права, обязанности, функции (полномочия): заказчика, контрактной службы 

(контрактного управляющего), комиссии по осуществлению закупок, 

специализированной организации, экспертов, экспертных организаций.

Тема 2. Контрактная служба. Контрактные управляющие. Комиссии по 

осуществлению закупок. Актуальные изменения.

Контрактная служба (контрактный управляющий): условия создания, 

функции, полномочия. Положение о контрактной службе.

Комиссии по осуществлению закупок: функции и обязанности.



Тема 3. Информационное обеспечение контрактной системы в сфере закупок. 

Порядок организации электронного документооборота в контрактной системе в 

сфере закупок.

Единая информационная система: роль, содержание, взаимодействие с иными 

информационными системами. Электронные торговые площадки.

Электронная подпись: порядок получения, значение в обеспечении 

юридически значимого электронного документооборота.

Совершенствование единой информационной системы (ЕИС). Электронный 

документооборот в контрактной системе и применение электронной подписи. 

Новые правила установления идентификационного кода закупки. Введения каталога 

закупок товаров, работ и услуг, закупаемых для обеспечения государственных и 

муниципальных нужд. Фиксация, включая видеофиксацию, в режиме реального 

времени действий, бездействия участников контрактной системы в ЕИС, на 

электронной площадке, порядок функционирования ГИС «Независимый 

регистратор». Обязанность поставщика регистрироваться в (ЕИС).

Модуль 2. Законодательство Российской Федерации о контрактной 

системе в сфере закупок
Тема 1. Действующая российская нормативная правовая база, 

регламентирующая вопросы закупок товаров, работ, услуг для обеспечения 

государственных и муниципальных нужд. Нормативные правовые акты, принятые в 

развитие законодательства, регулирующего закупки товаров, работ услуг для 

государственных и муниципальных нужд. Изменение нормативно - правовых актов 

РФ в сфере закупочной деятельности в 2022г. Обзор основных изменений Закона 

N 44-ФЗ.

Понятия и принципы контрактной системы с 01.01.2022г. 

Изменения и дополнения в Федеральный закон № 360-ФЗ от 02.07.2021. Изменения 

и дополнения в Федеральный закон Закона № 44-ФЗ от 5 апреля 2013 г.

Применение антимонопольного законодательства при осуществлении 
закупок товаров, работ и услуг.



Осуществлении закупок в рамках национального режима. Уточнение порядка 

включения в реестр контрактов информации о стране происхождения товара. 

Установление единого документа для регламентации запретов на допуск к закупкам 

отдельных категорий товаров. Основные виды запретов.

Особенности ограничения допуска отдельных видов промышленных товаров, 

происходящих из иностранных государств, для целей осуществления закупок для 

обеспечения государственных и муниципальных нужд. Для подтверждения страны 

происхождения участник закупки должен предоставить в заявке информацию о 

включении товара в реестр российской промышленной продукции. При исполнении 

контракта участник закупки предоставляет выписку из указанного реестра или 

копию сертификата на товар по форме СТ-1. Государственная информационная 

система промышленности (ГИСП). Обязательное декларирование страны 

происхождения товара «Россия» как российского производителя или производителя 

одной из стран Евразийского экономического союза.

Модуль 3. Планирование и обоснование закупок
Тема 1. Планирование и обоснование закупок. Централизованные закупки.

Идентификационный код закупки. Критерии обоснования закупок. Общие 

в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и 

муниципальных нужд. Планы-графики: порядок формирования, утверждения, 

ведения. Обязательное общественное обсуждение закупок. Специфика

централизованных закупок.

Тема 2. Понятие начальной (максимальной) цены контракта, её назначение, 

методы определения.

Методы определения начальной (максимальной) цены контракта.

Идентичность товаров, работ, услуг. Однородность товаров, работ, услуг. 

Методические рекомендации по применению методов определения начальной 

(максимальной) цены контракта.



Модуль 4. Осуществление закупок
Тема 1. Способы определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей): 

общая характеристика способов, основных правил выбора. Актуальные изменения.

Организация осуществления закупок: способы определения поставщиков 

(подрядчиков, исполнителей). Понятийный аппарат. Основные правила выбора. 

Организация осуществления закупок: совместные конкурсы и аукционы. Участие 

субъектов малого предпринимательства, социально-ориентированных 

некоммерческих организаций в закупках. Участие учреждений и предприятий 

уголовно-исполнительной системы в закупках.

Тема 2. Требования к участникам закупок. Антидемпинговые меры при 

проведении конкурса и аукциона.

Единые, дополнительные и иные требования к участникам закупки. 

Преимущества, предоставляемые участникам при закупках, в том числе 

организациям инвалидов, субъектам малого предпринимательства и социально 

ориентированным некоммерческим организациям. Запреты, ограничения на допуск 

к закупкам иностранных товаров и его условия. Условия допуска к закупкам 

иностранных товаров. Антидемпинговые меры при проведении конкурса и 

аукциона.

Тема 3. Правила описания объекта закупки. Порядок составления 

технического задания.

Составление технического задания на закупку товаров, работ, услуг. Понятие 

«техническое задание при закупках«. Задачи и применение технического задания 

при закупках. Общие правила составления технического задания при закупках. 

Требования технического задания к общей информации о закупке, к информации об 

объекте закупки. Наименование и обоснование объекта закупки. Описание объекта 

закупки. Описание объема закупаемых товара, работ или услуг. Описание 

требований к результатам закупки. Требования технического задания к информации



о требованиях к поставщикам (подрядчикам, исполнителям). Требования 

технического задания к информации об условиях исполнения контракта.

Тема 4. Порядок проведения конкурсов. Актуальные изменения.

Проведение конкурса: понятие, виды конкурсов, общие требования. Порядок 

подготовки извещения о проведении открытого конкурса в электронной форме. 

Порядок подачи заявок на участие в открытом конкурсе в электронной форме. 

Порядок комиссионного рассмотрения и оценки заявок на участие в открытом 

конкурсе в электронной форме. Порядок заключения контракта по результатам 

конкурса. Последствия признания конкурса несостоявшимся.

Тема 5. Оценка заявок участников закупки и критерии этой оценки.

Понятийный аппарат. Критерии оценки. Предельные величины значимости 

критериев оценки заявок участников закупки товаров, работ, услуг для обеспечения 

государственных и муниципальных нужд.

Тема 6. Порядок осуществления закупок путем проведения аукциона.

Проведение электронного аукциона: понятие электронного аукциона, 

особенности документооборота. Порядок подготовки извещения о проведении 

электронного аукциона. Порядок подготовки и подачи заявок на участие в 

электронном аукционе. Порядок комиссионного рассмотрения заявок на участие в 

электронном аукционе. Порядок проведения электронного аукциона на электронной 

площадке. Порядок заключения контракта по итогам проведенного электронного 

аукциона. Последствия признания электронного аукциона несостоявшимся.

Тема 7. Порядок осуществления закупок способом запроса котировок. 

Актуальные изменения.

Требования, предъявляемые к проведению и документальному оформлению 

запроса котировок. Порядок проведения запроса котировок. Подача заявки на 

участие в запросе котировок. Порядок комиссионного рассмотрения и оценки заявок 

на участие в запросе котировок. Последствия признания запроса котировок 

несостоявшимся. Порядок заключения контракта по итогам проведенного запроса 

котировок.



Тема 8. Осуществление закупки у единственного поставщика (подрядчика, 
исполнителя).

Понятие закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя). 

Проведение закупки у единственного поставщика (информация для заказчика). 

Случаи проводится закупки у единственного поставщика. Ограничения на 

проведение закупки у единственного поставщика. Преимущества и недостатки 

закупки у единственного поставщика. Процедура закупки у единственного 

поставщика. Подготовка к проведению закупки у единственного поставщика. 

Организация проведения закупки у единственного поставщика. Выбор 

единственного поставщика. Согласование заключения (возможности заключения) 

контракта с единственным поставщиком. Подготовка документов к проведению 

закупки у единственного поставщика. Разработка и утверждение проекта контракта 

для заключения с единственным поставщиком. Заключение контракта с 

единственным поставщиком. Уведомление контролирующего органа о заключении 

контракта с единственным поставщиком. Предварительная оценка эффективности 

заключения контракта единственным поставщиком. Требования к единственному 

поставщику. Ограничения на заключение контракта единственным поставщиком. 

Процедура заключения контракта единственным поставщиком.

Тема 9. Особенности закупок, осуществляемых бюджетным, автономным 

учреждениями, государственным, муниципальным унитарным предприятиями и 

иными юридическими лицами.

Бюджетные учреждения, осуществляющие закупки. Автономные учреждения, 

государственные и муниципальные унитарные предприятия, осуществляющие 

закупки. Лица, осуществляющие закупки за счет бюджетных инвестиций.

Тема 10. Особенности отдельных видов закупок.

Особенности заключения энергосервисных контрактов. Особенности 

заключения контракта, предметом которого являются создание произведения 

архитектуры, градостроительства или садово-паркового искусства и (или) 

разработка на его основе проектной документации объектов капитального 

строительства. Особенности заключения и исполнения контракта, предметом



которого является подготовка проектной документации и (или) выполнение 

инженерных изысканий, и контрактов, предметом которых являются строительство, 

реконструкция объектов капитального строительства. Особенности исполнения 

контракта на оказание услуги по предоставлению кредита.

Модуль 5. Контракты
Тема 1. Порядок заключения, исполнения, изменения и расторжения 

контрактов. Приемка продукции. Экспертиза результатов контракта и привлечения 

экспертов. Актуальные изменения.

Общие требования к контракту. Ответственность заказчика и поставщика 

(подрядчика, исполнителя) за неисполнение или ненадлежащее исполнение 

обязательств по контракту. Обеспечение исполнения контракта. Проект контракта 

для его утверждения при осуществлении закупки у единственного поставщика. 

Подписание контракта единственным поставщиком.

Требования к экспертам, экспертным организациям, привлекаемым при 

закупках. Выбор эксперта, экспертной организации при закупках. Контракт с 

экспертом, экспертной организацией, привлекаемыми при закупках.

Модуль 6. Мониторинг, контроль, аудит и защита прав и интересов 
участников закупок

Тема 1. Мониторинг и аудит в сфере закупок. Общественный контроль и 

общественное обсуждение закупок. Актуальные изменения.

Мониторинг закупок: понятие, цели. Аудит в сфере закупок. Организация 

контроля в сфере закупок: органы контроля, их полномочия. Плановые и 

внеплановые проверки в отношении заказчиков, контрактных служб, контрактных 

управляющих, комиссий по осуществлению закупок и их членов, уполномоченных 

органов, уполномоченных учреждений, специализированных организаций, 

операторов электронных площадок. Прочий контроль в сфере закупок: 

ведомственный контроль, контроль, осуществляемый заказчиком, общественный 
контроль.



Тема 2. Ответственность заказчиков, работников контрактных служб,

контрактных управляющих, членов комиссий по осуществлению закупок за

нарушение законодательства Российской Федерации сфере закупок. Обзор

административной и арбитражной практики. Способы защиты прав и законных

интересов участников процедуры закупки.

Порядок осуществления обжалования действий (бездействия) заказчика,

уполномоченного органа, уполномоченного учреждения, специализированной

организации, комиссии по осуществлению закупок, ее членов, должностного лица

контрактной службы, контрактного управляющего, оператора электронной

площадки. Ответственность за нарушение законодательства Российской Федерации

и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок.

Тема 3. Государственная антикоррупционная политика в сфере закупок.

Коррупционные проявления в процессе осуществления закупок товаров, 
работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд.

И.о. директора филиала 
Смоленского Финуниверситета А.В. Мосийчук


